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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนตำบลจันอัด  

  ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงอของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ
ขัดกัน ระหว่างผลประยชน์ส่วนตนกับผลกระโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงทุจริต 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดวามเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การะประเมนิความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็นจะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบัติงานประจำปีซึ่งไม่ใช้การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่งการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบหรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร การบริหาร
จัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และ
แทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามดภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษระกำกับติดตาม
ความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post- Decision  
 

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับ ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน  และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำ
ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมทุจริต (Fraud Triangle) 
 

ขอบเขตประเมินความเสียงการทุจริต 
  แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้.-  
  1.ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการ อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติอำนวยความสะดวกของ
ทางราชการ พ.ศ.2558  (การยื่นขออนุญาตก่อสร้าง) 
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  2. ความเสี่ยงจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การใหบริหารตามภารกิจ (การใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่) 
  3. ความเสี่ยงจากการจัดซื้อจัดจ้าง  
  4. ความเสี่ยงจากการบริหารงานบุคคล 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification ) 

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน 
ของกระบวนกงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที ่1 ให้ทำการระบุคงวามเสี่ยง อธิบยายรายละเอียด 
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้นและในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยง
ในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการบประมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนอาจตไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความใยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินกงานที่
ไม่ได้อยู่ใสนขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริต
นั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงเป็น Known Factor หรือ Unknown 
Factor 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิด

มาก่อนคาดหมายได้ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมี
ประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณ
การล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขัน  

เกณฑ์การประเมินระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) (เชิงคณุภาพ) 
ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดขึน้มากกว่า 5 ครั้ง /ปี 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดขึน้บ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึน้ไม่เกิน 4 ครั้ง / ปี 

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดขึน้บางครั้ง 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง / ปี 

2 น้อย 
มีโอกาสเกิดขึน้น้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขั้นไม่เกิน 2 ครั้ง / ปี 

1 น้อยมาก 
มีโอกาสเกิดขั้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาส เกิดขึ้นไม่เกิน 1 ครั้ง / ปี 
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เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการดำเนินงาน 

 
ตารางรดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
คำอธิบาย 

(ผลกากระทบทางด้านการเงิน) 
คำอธิบาย 

(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 

บาทข้ึนไป 
เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม 

4 สูง 
ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท 

ถึง 100,000 บาท 
ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้านความ
โปร่งใส สื่อมวลชลลงข่าวอย่างตอ่เนื่อง 
และสังคมให้ความสนใจ 

3 ปานกลาง 
ความเสียหายตั้งแต่ 10,000 บาท 

ถึง 50,000 บาท 
หน่วยงานตรวจสอบเข้าทำการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

2 น้อย 
ความเสียหายตั้งแต่ 5,000 บาท 

ถึง 10,000 บาท 
ปรากฎข่าวลือที่อาดพาดพิงคนภายใน
หน่วยงานมีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 นอ้ยมาก 
ความเสียหายตั้งแต่ 1,000 บาท 

หรือน้อยกว่า 
แทบจะไม่มี 

 
กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดทำ
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
 ระดับความเสี่ยง =  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
  Degree of risk = Likelihood x Impact 
 
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่ เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ใน
การจัดแบ่งดังนี้.- 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H ) 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M ) 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L ) 1-3 
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ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk ) 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ (Impact) 

Likelihood) 1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 3 

 
 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส ผลกระทบ (Impact) 

Likelihood) 1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ตำ่ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
สถานะสแีดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สมารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ
ควบคุมท่ีมีอยู่ 
สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนที่เพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 



                                                     การประเมินความเสี่ยงการทจุริตในประเด็นเกี่ยวของกับการรับสินบน                                                   5 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลจันอัด อำเภอโนนสูง จงัหวัดนครราชสีมา ประจปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 
มาตรการ/แนวทางจัดการ

ความเสี่ยง 
หมายเหตุ 

 
(1) การอนุมัติ อนุญาต 

ตาม พระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.
2558  

(การขออนุญติก่อสร้าง) 

 
เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน 
เพ่ือช่วยให้การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต ง่ายขึ้น หรือได้รับการ
ยกเว้น หรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

 
 

4x2 
(ปานกลาง) 

 
1.ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy  
2.จัดทำแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย เผยแพร่ 
ณ จุด ให้บริการ 
3.จัดทำคู่มือการให้บริการ
ประชาชน 

 
กองช่าง รับผิดชอบ 

 
(2) (3)การใช้อำนาจตาม

กฎหมาย/การ
ให้บริการประชาชน   
 ( การประเมนิภาษฯี) 

 
(1)เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
(2) ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือ
ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

 
3x2 

(ปานกลาง) 

 
1.ส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม/หลักธรร
มาภิบาล 
2.จัดทำช่องทางร้องเรียน
เจ้าหน้าที่ 

 
กองคลัง รับผิดชอบ 
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ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางจัดการ
ความเสี่ยง 

หมายเหตุ 

 
(3) การจัดซือ้จัดจ้าง 

 
(1) จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป

ตาม TOR  
(2) เอ้ือประโยชน์โดยการ

เป็นคู่คา้หรือคู่สัญญา
กับกิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง 

 
3X5  

(สูงมาก) 

 
1.อบรมควารู้กฎหมายเกีย่วกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
2.อบรมความรู้เกี่ยวกับการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
3.ส่งเสริมให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบนเวป
ไซด์ของหน่วยงาน 

  
สำนักปลัดฯ,กองคลัง,กองช่าง,

กองการศึกษาฯ 
รับผิดชอบ 

 
(3) การบริหารงานบุคคล 

 
(1) การประเมินผลการ

ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

(2) ช่วยเหลือญาติหรือ
พวกพ้อง ในการสอบ
เข้าบรรจุ 

 

 
3x2 

(ปานกลาง) 

 
1.การกำหนดหลักเกณฑ์ใน
การบริหารง่านบุคคลที่ชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 
2.มาตราการแสดงเจตนารมณ์
ในการนำหลักคุณธรรมมาใช้ใน
การบริหารงานของผู้บริหาร 

 
สำนักปลัดฯรับผิดชอบ 

 
 


